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Estudo Tecnico Preliminar

Apéndice do TR

GLOSSARIO e SIGLAS

Fonte para rapida orientagdo, sempre consultar a lei, jurisprudéncia ou doutrina especializada.

Administragﬁo (Lei 14.133) - 6rgdo ou entidade

por meio do qual a Administracdo Publica atua.

Administracdao Publica (Lei 14.133) -
administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e
as fundacgdes por ele instituidas ou mantidas.

Adjudicacio do objeto licitado - é o ato
administrativo que declara oficialmente que
determinada empresa foi a vencedora do certame,
que identifica e declara qual das licitantes foi a
proponente da melhor proposta, nos termos do
edital. Estabelece um vinculo juridico entre a
Administracdo e a licitante vencedora, visto que
indica que é com determinada empresa que a
Administragcdo contratard a execu¢do do objeto
licitado.

Adjudicagdo por itens - é aquela feita com base na
regra do parcelamento do objeto, cada item é uma
licitagdo diferente, estdo inseridas no mesmo
edital considerando o aproveitamento do mesmo
certame e mesmo julgamento nas mesmas datas.
Um item pode ser homologado independente do
sucesso de outro que conste no mesmo edital.

Adjudicacdo por lotes - uma Unica licitacdo
composta por dois ou mais itens, significa que
apenas uma empresa vai vencer o lote e terd que
entregar a totalidade da composicdo. Os itens
compdem o lote, quem vence o lote entrega tudo,
é uma licitagdo Unica e ndo separada. A
homologacdo é pelo lote.

Agente publico (Lei 14.133/21) - individuo que,
em virtude de eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo,
emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante
da Administragdo Publica;

Autoridade (Lei 14.133/21) - agente publico
dotado de poder de decisao.

Atestado de Capacidade Técnica — Atestados
fornecidos por Orgdo da Administracdo Publica ou
empresa privada que comprove a execu¢do de
servico ou entrega de produtos.

Atestado de Responsabilidade Técnica -
Atestados fornecidos por entidade competente de
fiscalizagdo de exercicio profissional de que o
detentor teve sob sua responsabilidade técnica a
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado.

Bens e servicos comuns (Lei 14.133/21) -

aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

Bens e servicos especiais (Lei 14.133/21) -
aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma
do inciso XlIl do caput (item anterior) deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante.

Bonificagdo de Despesas Indiretas (BDI)- BDI,
Bonificagdo ou Beneficios e Despesas Indiretas, é a
parte do preco de cada servico, expresso em
percentual, que ndo se designa ao custo direto ou
que ndo estd efetivamente identificado como a
producdo direta do servigo ou produto. O BDI é a
parte do preco do servico formado pela
recomposicdo do empreendimento, chamado
lucro estimado, despesas financeiras, rateio do
custo da administragdo central e por todos os
impostos sobre o faturamento, exceto leis sociais
sobre a mao-de-obra utilizada no custo direto. E
um percentual relativo as despesas indiretas que
incide sobre os custos diretos de maneira geral, a
fim de compor com precisdo o prego de venda ou
produc¢ao de um servico ou produto
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Caderno de Encargos e Especificagdes Técnicas

(CEET) - Documento de um projeto no qual se
enumeram as obrigacOes das partes e condi¢des
técnicas para a execucdo da obra. E um manual de
instrucGes do projeto e respectivas especialidades,
onde se explicam métodos e formas de aplicacdo e
construgdao com os materiais prescritos.

Comissdo de licitagdo - Criada pela administracdo
com a fungdo de receber, examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos as
licitacdes e ao cadastramento de licitantes, em
ndimero minimo de trés membros.

Compra (Lei 14.133/21) - toda aquisicdo
remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente.

Compra imediata (Lei 14.133/21) - considerada
imediata aquela (compra) com prazo de entrega
de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento

Contratante (Lei 14.133) - pessoa juridica
integrante da Administracdo Publica responsavel
pela contratagao.

Contratado (Lei 14.133) - pessoa fisica ou juridica,
ou consoércio de pessoas juridicas, signataria de
contrato com a Administracao

Cronograma Fisico Financeiro - ferramenta que
considera o planejamento dos custos de acordo
com a etapa fisica (ou construida) da obra,
verificando quanto dos recursos do orgamento
foram usados em cada uma. O cronograma
fisico-financeiro esta previsto nas normas da ABNT
para controle das atividades executivas de uma
obra, essencialmente na Norma 13531 da ABNT,
no seguinte paragrafo: “3.3.6 — As atividade
técnicas de projeto devem ser apresentadas em
cronograma fisico-financeiro que informe os
prazos necessarios, as datas dos eventos e os seus
custos.”

Cronograma de Atividades - é uma ferramenta de
gestdo de atividades normalmente em forma de
tabela, que também contempla o tempo em que
as atividades v3o se realizar. E uma representacdo
grafica do tempo investido em uma determinada
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tarefa ou projeto, segundo as tarefas que devem
ser executadas no ambito desse projeto.

Cronograma PERT - serve para descobrir a
duracdo de alguma atividade e tem como base
trés estimativas: otimista, pessimista e a mais
provavel. Tem por finalidade definir prazos mais
assertivos em todas as etapas. Inclusive, leva em
consideracdo todos os riscos e possiveis atrasos no
cronograma.

Cronograma GANTT - é um grifico de barras
horizontais  utilizado para representar o
cronograma de um projeto e das tarefas e eventos
relacionados durante o ciclo de vida do projeto. O
usudrio tem acesso a uma visao geral do
agendamento do projeto, dos marcos préximos e
do cronograma geral. Cada barra horizontal nesse
tipo de diagrama representa uma tarefa, e o
comprimento da barra indica o tempo que levara
para concluir essa tarefa ou etapa. Ao afastar a
visualizacdo do diagrama, os gestores de projetos
e as equipes tém acesso a visdo geral do trabalho
que precisa ser feito, quem é responsavel por este
e quando.

Direcionamento —Vedacao legal para o caso de o

objeto da licitacdo ou suas exigéncias conterem
elementos distintivos, restritivos, capazes de ferir
o principio da igualdade.

Dispensa de licitagdo - Modalidade de contratacdo
direta por meio da qual a administracdo estd
desobrigada de realizar procedimento licitatério.
Na dispensa de licitagdo, a competicdao, embora
possivel, ndo é obrigatéria, em razdo de outros
principios que regem a atividade administrativa.

Edital - Lei interna da licitagdo. Documento que

enumera todas as condicdes que devem ser
cumpridas pela administracdo e pelos licitantes
num processo licitatdrio.

Empenho - Ato emanado de autoridade
competente que cria, para o Estado, obrigacao de
pagamento.

Empreitada integral - Quando se contrata
determinado empreendimento na integralidade,
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que compreenda todas as etapas da obra, servigo
e instalacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até a respectiva
entrega ao contratante em condi¢des de entrada
em operagao, atendidos os requisitos técnicos e
legais para utilizacdo em condi¢des de seguranca
estrutural e operacional, bem assim com as
caracteristicas adequadas as finalidades da
contratagao.

Empreitada por preco global (Lei 14.133/21) -
contratacdo da execucdao da obra ou do servico
por preco certo e total.

Empreitada por preco unitario (Lei 14.133/21) -
contratacdo da execugdo da obra ou do servigo
por preco certo de unidades determinadas.

Empresa autorizada pelo fabricante - Organizacdo
ou profissional liberal que exerce funcdo na qual
sdo exigidas qualificacdo e competéncia técnica
especifica e que sdo indicados e treinados pelo
fabricante.

Empresa capacitada - Nos termos da ABNT NBR
5674, organizacdo ou pessoa que tenha recebido
capacitacdo, orientacdo e responsabilidade de
profissional habilitado e que trabalhe sob
responsabilidade de profissional habilitado.

Empresa especializada - Nos termos da ABNT NBR
5674, organizagdo ou profissional liberal que
exerce funcdo na qual sdo exigidas qualificacdo e
competéncia técnica especifica.

Entidade (Lei 14.133) - unidade de atuacdo dotada
de personalidade juridica.

Equipe de apoio - Grupo de pessoas, detentoras
de conhecimento técnico sobre o objeto licitado,
para prestar auxilio ao pregoeiro.

Estrutura Analitica de Projeto (EAP) - é uma
subdivisdo hierarquica do trabalho do projeto em
partes menores, mais facilmente gerencidveis. Seu
objetivo primdrio é organizar o que deve ser feito
para produzir as entregas do projeto. Diferente do
cronograma, a estrutura analitica do projeto nao
comporta atividades. A sua Ultima unidade de
decomposicdo é o pacote de trabalho. Um pacote
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de trabalho, por sua vez, é um conjunto de
atividades.

Execucdo Contratual - é o prazo em que a
atividade contratada efetivamente vai ser
realizada, executada.

Execucdo direta - Forma de execucdo realizada
pelos 6rgdos e entidades da administracdo, pelos
proprios meios.

Execucdo indireta - Contratada com terceiros sob
os regimes empreitada por preco global,
empreitada por preco unitdrio, tarefa ou
empreitada integral.

Fiscalizagéo da Execugao Contratual — A

Administracdo deve designar representante
responsavel pela fiscalizagdo de seus contratos,
garantindo cumprimento da execu¢dao nos termos
do ato pactuado.

Fracionamento do Objeto - dividir o objeto em
vdrias contratacOes separadas, com o objetivo de
fugir de uma modalidade licitatéria mais
complexa, ou até mesmo para evitar a licitacdo,
buscando a dispensa por pequeno valor.

Garantia contratual - Periodo de tempo igual ou

superior ao prazo de garantia legal e condi¢cdes
complementares oferecidas voluntariamente pelo
fornecedor (incorporador, construtor ou
fabricante) na forma de certificado ou termo de
garantia ou contrato no qual constam prazos e
condicdes complementares a garantia legal, para
que o consumidor possa reclamar dos vicios ou
defeitos verificados na entrega de seu produto.
Este prazo pode ser diferenciado para cada um dos
componentes do produto, a critério do fornecedor.

Garantia legal - Periodo de tempo previsto em lei
que o comprador dispde para reclamar do vicio ou
defeito verificado na compra de seu produto
duravel.

Habilitagéo — Documentac¢do comprobatéria da

constituicdo  juridica, qualificacdo  técnica,
qualificagdo econdmico-financeira e regularidade
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fiscal, além de outros documentos que se fizerem
necessarios nos termos da lei, para comprovar a
aptiddo da empresa para fornecer o objeto em
licitacdo para o ente publico.

Homologagcdo — Ato privativo da autoridade que
autorizou a abertura da licitacdo, ratificando todos
os atos anteriores praticados pelas autoridades
subalternas, capaz de gerar direitos e deveres
entre as partes do processo licitatorio.

Impugnagéo do edital — Possibilidade atribuida a

qualquer cidaddo para interromper o tramite
licitatorio, durante o periodo que antecede a
sessdao, se discordar ou verificar eventual
irregularidade no instrumento convocatério ou
ndo aplicacao da lei.

Inabilitacdo do Licitante — Declaracao emanada
por parte do pregoeiro durante o certame
licitatério para os casos de licitante que deixar de
apresentar ou apresentar incorretamente os
documentos necessdarios a habilitacdo. Do ato de
inabilitacdo cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura
da ata.

Inexigibilidade de licitagdo - Modalidade de
contratacdo direta por meio da qual a
administracdo estd desobrigada de realizar o
procedimento licitatério, por inviabilidade de
competicao.

Inexequivel — Condicdo da proposta que traga
custos dos insumos do objeto incoerentes com os
de mercado, coeficientes de produtividade
incompativeis com a execugao do mesmo.

Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR) - é
0 ajuste escrito, anexo ao contrato entre o
provedor de servicos e o drgao contratante, que
define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, os
niveis esperados de qualidade da prestacdo do
servico e respectivas adequagdes de pagamento.
Devera definir as situa¢des que caracterizem o ndo
atingimento do objetivo, e atribuicao de descontos
no valor de pagamento devido.
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Insumos - Mao de obra, materiais e equipamentos
utilizados na producdo de materiais e servicos.

Julgamento das propostas — Critério objetivo

estipulado pela Administracdo para aferir o valor
da licitagdo de acordo com os tipos: melhor
técnica, técnica e prego, menor prec¢o, maior lance
ou oferta

Leiléo — Modalidade de licitacdo entre quaisquer

interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para
alienacdo de bens imodveis, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior a valor avaliado.

Licitagdo — Procedimento administrativo que,
assegurando o principio constitucional da
isonomia, procura selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo realizar obras,
compras e contratacdes, devendo ser processada
e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

Licitagao dispensada - Modalidade de contratagdo
por meio da qual a Lei de Licitagdes desobriga a
administracdo do dever de licitar. Abarca as
alienagdes de bens mdveis e imdveis previstas no
artigo 17 da lei 8.666/1993.

Licitacdo deserta - Caracteriza-se quando ndo
comparecem licitantes ao procedimento licitatdrio
realizado.

Licitagdo fracassada - Caracteriza-se quando ha
participantes no processo licitatorio, mas todos
sdao inabilitados ou todas as propostas sdo
desclassificadas.

Licitagbes simultaneas - Aquelas com objetos
similares e que ocorram em intervalos inferiores
ou iguais a 30 dias.

Licitagbes sucessivas - Aquelas com objetos
similares, em que o edital subsequente tenha data

5/48



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJ — DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
GTED/SELOG/SR/PF/PR — GRUPO TECNICO DE EDIFICAGOES

anterior a 120 dias apds o término do contrato
resultante da licitacdo antecedente.

Licitacdo de alta complexidade técnica - Aquela
que envolve alta especializacdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execugdo do
objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de
servicos publicos essenciais.

Licitante (Lei 14.133/21) - pessoa fisica ou
juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intencdo de participar de
processo licitatdrio, sendo-lhe equipardavel, para os
fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de
servico que, em atendimento a solicitagdo da
Administracdo, oferece proposta

Licitante vencedora - Pessoa fisica ou juridica
habilitada no procedimento licitatério e detentora
da proposta mais vantajosa, a quem for
adjudicado o objeto da licitacdo.

Manutengéo corretiva - Nos termos da ABNT

NBR 5674, caracteriza-se por servigos que
demandam acdo ou intervengdo imediata a fim de
permitir a continuidade do uso dos sistemas,
elementos ou componentes das edificacdes, ou
evitar graves riscos ou prejuizos pessoais e/ou
patrimoniais aos seus usudrios ou proprietarios.

Manuteng¢ao preventiva - Nos termos da ABNT
NBR 5674, caracteriza-se por servigos cuja
realizacdo seja programada com antecedéncia,
priorizando as solicitagdes dos  usudrios,
estimativas da durabilidade esperada dos
sistemas, elementos ou componentes das
edificacbes em uso, gravidade e urgéncia, e
relatdrios de verificagGes periddicas sobre o seu
estado de degradacao.

Mapa Comparativo — Documento anexo ao
processo licitatério que evidencia os valores
estimados para a licitacdo, bem como os valores
avencados apdés o certame, como forma de
demonstrar a vantagem alcangadas.

Matriz de Riscos (Lei 14.133/21) - clausula
contratual definidora de riscos e de
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responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contrata¢do (...), contendo a
listagem de possiveis eventos supervenientes e
estabelecendo as métricas das obrigagdes.

Melhor Técnica — Tipo de licitacdo a ser utilizada
exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, cdlculos, fiscalizacdo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral, e, em particular, para
elaboragdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos.

Memorial descritivo — Documento descritivo
detalhado que compde o Projeto Basico, quando o
objeto deste for servicos de engenharia ou
relacionado a obras que ndo necessitam de um
projeto completo.

Menor prego — Tipo de licitagdo normalmente
empregada para contratacdo de obras, servigos e
compras, que independem de sofisticacdo técnica,
devendo o edital ou ato convocatério prever que
serd vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificacbes do
edital ou convite e oferecer o menor preco.

Objeto — O motivo da licitagdo. A externalizagao

do interesse publico capaz de ser licitado. Deve ser
obrigatoriamente descrito de forma clara e
detalhada, contendo seus elementos
caracteristicos, atentando para a objetividade,
vedado a exigéncia de marca e particularidades
gue o tornem dirigidos a determinado fornecedor.
Deve sempre conter as mesmas especificagdes do
mercado, garantindo a vantagem pecuniaria ao
Estado sem deixar de lado a qualidade.

Obra (Lei 14.133/21) - toda atividade
estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harmonico de a¢les que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da
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natureza ou acarreta alteracdao substancial das
caracteristicas originais de bem imével

Or¢amento — E um ato de previsdo de receita e da
despesa publica , para um determinado periodo
de tempo, e constitui o documento fundamental
das finangas do Estado, bem como da sua
contabilidade.

Orgio (Lei 14.133/21) unidade de atuagdo
integrante da estrutura da Administragao Publica;

Parcelamento do Objeto - divisdo do objeto do

contrato em partes menores e independentes
ampliando a oferta e a competitividade.
Considerando se é tecnicamente e
economicamente viavel dividir a solucdo e se nado
ha perda de escala ao dividir a solugao.

Pregdo - Modalidade de licitacdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigcos comuns é
feita em sessdo publica, por meio de propostas de
precos escritas e lances verbais ou via internet.

Pesquisa de pregos — Levantamento de precos de
mercado do objeto da licitagdo para compor
média de preco destinada a orientar a
Administracdao, com a finalidade de se estimar o
valor de referéncia dos itens para licitagdo,
garantindo assim a economicidade e a vantagem
para a Administragao.

Preco de Referéncia — Valor estimado, pelo érgdo
central de aquisicGes governamentais, para servir
de parametro limite no momento da licitagdo,
garantindo a economicidade.

Pregao presencial - Modalidade de licitacdo em
que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns é feita em sessdo publica, com a
presenca dos interessados, por meio de propostas
escritas e lances verbais.

Pregao eletronico - Modalidade de licitagdo em
que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns é feita em sessdo publica, com a
utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacdo. No pregdo eletronico, o oferecimento
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de propostas e lances é feito exclusivamente pela
internet.

Pregoeiro - Servidor designado para, em
procedimento licitatério na modalidade pregao,
credenciar os interessados, receber as propostas e
os documentos de habilitacdo, examinar as
propostas, conduzir os procedimentos relativos a
fase de lances, analisar a aceitabilidade dos
precos, habilitar os licitantes e adjudicar o objeto
ao vencedor.

Probidade — Conduta ilibada exigida dos agentes
publicos na conducdo dos negocios da
Administracdo e que se constitui num dos
principios fundamentais da licitacdo.

Profissional habilitado - Pessoa fisica e/ou
juridica, prestadora de servico, legalmente
habilitada, com registro valido em drgdos legais
competentes para exercicio da profissdo,
prevencdo de respectivos riscos e implicacdes de
sua atividade nos demais sistemas que compdem
o objeto da intervencao.

Projeto basico (Lei 14.133/21) - conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a
obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base
nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento  do impacto  ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo (....). Restringe-se as licitacGes
gue tenham como objeto obras e servicos de
engenharia, ndo se aplicando no caso de compras
e servicos que ndo tenham relacdo com obras.

Projeto Executivo (Lei 14.133/21) - conjunto de
elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, com o detalhamento das
solucbes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagcdes técnicas, de acordo com
as normas técnicas pertinentes
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Proposta de pre¢o — Documento em que o
licitante apresentard, nos termos do edital da
licitacdo, sua oferta para disputar aquele certame.

Proposta Técnica — A proposta técnica somente
deve ser apresentada em licitacbes dos tipos
melhor técnica ou técnica e precos quando o
licitante explicita a metodologia, organizacdo e
tecnologia com as quais pretende executar o
objeto da licitacdo. O envelope que a contenha
serd aberto apds a fase de habilitagdo e antes da
proposta de prego.

Publicidade — Principio fundamental nos
procedimentos administrativos em geral, e, em
particular, na licitacdo, pois além de garantir a
transparéncia do procedimento, enseja a
possibilidade de se atingir um universo maior de
interessados. A inobservancia do principio da

publicidade induz a nulidade do procedimento
licitatorio.

Ratifica;éo de dispensa ou Inexigibilidade -

Espécie de homologacdo assinada pelo titular da
pasta, ratificando os termos do processo de
dispensa ou inexigibilidade, tornando os atos
validos e aptos a produzirem seus efeitos.

Reajustamento em sentido estrito (Lei 14.133/21)
- forma de manutencao do equilibrio econdémico
financeiro de contrato consistente na aplicagao do
indice de correcdo monetdria previsto no contrato,
que deve retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais.

Recebimento Definitivo - aceitacdo efetiva do
bem ou do servico contratado, a partir da andlise
detalhada e profunda do cumprimento das
obrigacGes legais, técnicas e contratuais e serd
realizado por servidor ou comissdao especialmente
designada, que marca a prestacdo da ultima
parcela devida ao contratado e a liberacdo das
garantias contratuais (seguro-garantia). E o ato
administrativo realizado pelo gestor da execucdo
do contrato que concretiza os atestes dos fiscais
técnico e administrativo para efeito de liquidagao
e pagamento, com base na andlise dos relatérios e
em toda a documentacdo apresentada pela
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fiscalizacdo. Equipara-se a um ato composto, ou
seja, ha um ato principal (ateste da fiscalizacdo
técnica e administrativa) e, outro subsequente,
qgue é o ato acessorio (do gestor da execugdo do
contrato), o qual torna exequivel a ordem de
pagamento (autoriza¢do) do contrato.

Recebimento Provisdrio - simples transferéncia da
posse do objeto ou do resultado do servigo
contratado pela Administracdo Publica, o qual serd
realizado pelo responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizacdo do contrato. E o ateste inicialmente
realizado pelos fiscais técnico, administrativo,
setorial ou equipe de fiscalizacdo, durante o
acompanhamento da execugdo do contrato.

Recurso — Peticdo do participante da licitagdo
contra decisdao do pregoeiro durante o certame,
no que diz respeito a desclassificacdo de propostas
de preco ou inabilitacdo de empresas.

Recursos Orgcamentdrios — Previsdo da lei
orcamentaria destinada a cobertura das despesas
oriundas do objeto da licitacdo. Nenhuma licitacdo
para contratagdo de obras, servicos e compras
poderd ser iniciada sem previsdo de recursos
orcamentdrios, sob pena de nulidade do ato e
apuracao de responsabilidade de quem lhe tiver
dado causa, salvo nos casos de Registro de Preco.

Repactuagdo (Lei 14.133/21) - forma de
manutencdo do equilibrio econémico financeiro
de contrato utilizada para servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, por meio da
andlise da variacdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data
vinculada a apresentacdo das propostas, para os
custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convencdo coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o or¢amento esteja
vinculado, para os custos decorrentes da mao de
obra;

Responsabilidade Solidaria — Os membros das
comissdes de julgamento (licitacdo) respondem
solidariamente pelos atos praticados, salvo
guando posicdao individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata
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lavrada na reunidao em que tiver sido tomada a
decisdo.

Revogacao — Decisdao tomada pelo titular da pasta,
motivada por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente, sem carater
discriciondrio, capaz de encerrar os efeitos de uma
licitagdo.

Seguro Garantia (Lei 14.133/21) - seguro que

garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo contratado.

Servico ( Lei 14.133/21) - atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da
Administracdo

Servico Comum de Engenharia (Lei 14.133/21) -
todo servico de engenharia que tem por objeto
acles, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencao, de
adequacdo e de adaptagdo de bens moveis e
imdveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens.

Servico Especial de Engenharia (Lei 14.133/21) -
aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea “a” (item anterior)
deste inciso.

Servico de Engenharia (Lei 14.133/21) - toda
atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que,
ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso Xll do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forga de lei, como privativas das
profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados.

Servicos e fornecimentos continuos (Lei
14.133/21) - servicos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a
manutengao da atividade  administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas
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Servico por Escopo (Lei 14.133/21) - aqueles que
impdem ao contratado o dever de realizar a
prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessdrio a
conclusdo do objeto

Servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (Lei 14.133/21) -
aqueles realizados em trabalhos relativos a:
estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos
e projetos executivos; pareceres, pericias e
avaliagbes em geral; assessorias e consultorias
técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras
e servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais
e administrativas; treinamento e aperfeicoamento
de pessoal; restauracdo de obras de arte e de bens
de valor histérico; controles de qualidade e
tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de
pardametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na defini¢do deste inciso.

Sobrepreco (Lei 14.133/21) - preco orcado para
licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja
de apenas 1 (um) item, se a licitagio ou a
contratagdo for por precgos unitarios de servico,
seja do valor global do objeto, se a licitagcdo ou a
contratacao for por tarefa, empreitada por prego
global ou empreitada integral, semi-integrada ou
integrada.

Sobrestar — Suspender os trabalhos da comissao
(também o processo) até que sejam atendidas as
diligéncias  destinadas a  esclarecer ou
complementar a instru¢do de um processo.

Suspensao — Penalidade aplicada a empresa por
inexecugdo total ou parcial do contrato firmado
com a Administragdo. Consiste na suspensdo
temporaria de participar em licitacGes e
impedimento em contratar, por prazo ndo superior
a 2 (dois) anos.

Superfaturamento (Lei 14.133/21) - dano
provocado ao patrimonio da Administracdo,
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caracterizado, entre outras situagdes: medicao de
quantidades superiores as efetivamente
executadas ou fornecidas; deficiéncia na execugao
de obras e de servicos de engenharia; alteracdes
no orgcamento de obras e de servicos de

engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do
contratado; distor¢ao do cronograma

fisico-financeiro, prorrogacdo injustificada do
prazo contratual com custos adicionais para a
Administracdo ou reajuste irregular de precos.

Suplementagdo — aumento de recursos por
crédito adicional, para reforgar as dota¢des que ja
constam na lei orgamentaria.

Técnica e preg¢o — Tipo de licitacdo que procura
mesclar a melhor técnica com o menor preco, em
qgue a classificacdo dos proponentes se fara de
acordo com a média ponderada das valorizacOes
das propostas técnica e de preco, de acordo com
os pesos preestabelecidos no instrumento
convocatério. Deve ser utilizada exclusivamente
para servicos com predominancia intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, cdlculos,
fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral, e, em particular,
para elaboragdo de estudos técnicos preliminares
e projetos basicos e executivos.

Termo de Referéncia — documento necessdrio
para a contratacdao de bens e servicos que deve
conter; definicdo do objeto, fundamentacdo da
contratacdo, descricdo da solugdo como um todo
requisitos da contratacdo, modelo de execuc¢do do
objeto, modelo de gestdo do contrato, critérios de
medicdo e de pagamento, forma e critérios de
selecdo do fornecedor, estimativas do valor da
contratagdo, adequacdo orgamentaria.

Vigéncia Contratual - o prazo de vigéncia é o

periodo de duracdo do contrato que ndo pode
ultrapassar o respectivo crédito orcamentario. Ja o
prazo de execugdo é o tempo que o particular tem
para executar o objeto e esta, portanto, englobado
no prazo de vigéncia. Assim, o prazo de vigéncia é
delimitado pelo periodo necessario para a
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execucdao do objeto, seu recebimento e o
respectivo pagamento, para que ambas as partes
contratantes possam cumprir suas obriga¢des
finais.

Vinculagdo ao Edital - Obrigacdo da
Administracdo, bem como dos participantes da
licitagdo, em atender rigorosamente as normas e
condicOes previstas em edital

SIGLAS
CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo
CATSER - Catdlogo de Servigos
CATMAT - Catdlogo de Materiais

CEET - Caderno de Encargos e Especificacdes
Técnicas

CFF - Cronograma Fisico Financeiro

CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia

CPL - Comissdo Permanente de LicitagGes

CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia.

DDO - Declaragdio de Disponibilidade
Orcamentdria

DEA - Divisdo de Engenharia e Arquitetura

DFD - Documento de Formalizacdo da
Demanda

EAP - Estrutura Analitica de Projeto

ETP - Estudo Técnico Preliminar

GTED - Grupo Técnico de EdificacOes

IMR - Instrumento de Medicdao de Resultados
INCC - indice Nacional da Construcao Civil

MD - Memorial Descritivo
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MISP - Ministério da Justica e Seguranca
Publica

MR - Matriz de Risco

OD - Ordenador de Despesas

PCA - Plano de Contratagdes Anual
PB - Projeto Basico

PF - Policia Federal

PGC - Planejamento e Gerenciamento de
Contratacoes

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgdo Civil

SR - Superintendéncia

TR - Termo de Referéncia

UCI - Unidade de Controle Interno

UG - Unidade Gestora
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NORMAS CORRELATAS E APLICAVEIS

1. DECRETOSELEIS
1.1. Lein? 14.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

1.2. Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024 - Atualiza os valores estabelecidos na
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021
1.3. Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022 - Regulamenta o inciso VIl do caput do

art. 12 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre o plano de
contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacdes no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

1.4. Decreto n® 10.818, de 21 de setembro de 2021 - Regulamenta o disposto no art. 20 da
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracao publica
federal nas categorias de qualidade comum e de luxo.

1.5. Decreto N2 10.193, de 27 de dezembro de 2019 - Estabelece limites e instancias de
governanga para a contratagdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com

didrias e passagens no ambito do Poder Executivo federal.

1.6. Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013 - Estabelece regras e critérios para elaboracao
do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras providéncias

2. INSTRUCGES NORMATIVAS

2.1. Instrucdo Normativa SEGES/MGI n? 53, de 28 de dezembro de 2023 - Autoriza a
utilizacdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf para
apresentacdao de documentacdo equivalente por empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais, com fins a habilitacdo em licitacdo, dispensa, inexigibilidade e nos
contratos administrativos de acordo com o que dispde o paragrafo Unico do art. 70 da
Lei n? 14.133, de 192 de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

2.2. Instrucdo Normativa SEGES/MGI n? 8, de 23 de marco de 2023 - Altera a Instrucdo
Normativa SEGES/ME n2 67, de 8 de julho de 2021, que dispde sobre a dispensa de
licitacdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e
institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

2.3. Instrucdo Normativa SEGES/MGI n2 4, de 2 de fevereiro de 2023 - Estabelece regras

complementares para aplicacdo do Decreto n? 10.818, de 27 de setembro de 2021.

2.4, Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 98, de 26 de dezembro de 2022 - Estabelece regras

e diretrizes para o procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
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execucdo indireta de que dispde a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da

Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

2.5. Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 91, de 16 de dezembro de 2022 - Estabelece regras
para a definicdo do valor estimado para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia nos processos de licitagdo e de contratacao direta, de que dispde o § 22
do art. 23 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

2.6. Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022 - DispGe sobre a
elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigcos, no ambito da administracdao publica federal direta, autarquica e fundacional,
e sobre o Sistema TR digital.

2.7. Instrucdo _Normativa Seges/Me N2 73, de 30 de setembro De 2022 (Comentada -
Atualizada) - Dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou

maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no
ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

2.8. Instrucdo Normativa SEGES n2 58, de 8 de agosto de 2022 - Dispde sobre a elaboragao
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

2.9. Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 116, de 21 de dezembro de 2021 - Estabelece
procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas contratagdes publicas de que
trata a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

2.10. Instrucdo Normativa AGU n2 1, de 13 de setembro de 2021 - Dispde sobre a ndo

obrigatoriedade da manifestacdo juridica nas contratacGes diretas de pequeno valor
com fundamento no art. 75, l ou I, e § 32 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

2.11. Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 67, de 8 de julho de 2021 - Dispde sobre a
dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no dmbito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

2.12. Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021 - Dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de precos para a aquisicao

de bens e contratacdo de servicos em geral, no dambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

2.13. Instrucdo Normativa n2 40, de 22 de maio de 2020 - DispGe sobre a elaborac¢do dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos e obras, no ambito da Administracdao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

2.14. Instrucdo Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018 - Estabelece regras de

funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no
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2.15. Instrucdo Normativa N2 5, De 26 De maio De 2017 (Atualizada) - Dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucao indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

3. PORTARIAS

3.1. Portaria SEGES/MGI n? 5.376, de 14 de setembro de 2023 - Institui o modelo de
referéncia do Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS de que trata o art. 72 da
Portaria Seges/ME n? 8.678, de 19 de julho de 2021.

3.2. Portaria SEGES/ME n2 938, de 2 de fevereiro de 2022 - Institui o catalogo eletrénico
de padronizagdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do
art. 19 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

3.3. Portaria SEGES/ME n? 8.678, de 19 de julho de 2021 - Dispde sobre a governanca das
contratacdes publicas no ambito da Administracao Publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

4.  MANUAIS e GUIAS

4.1. Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo - IPPC, AGU;
4.2. Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo de Obras e Servicos
de Engenharia - IPPC, AGU;
4.3. Guia de Contratacdes Sustentaveis, AGU
4.4. Orientacdes Para Elaboracdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas, TCU;
4.5, Manual de Pesquisa de Precos, STJ;
4.6. Caderno de Logistica Pesquisa de Precos, MGl;
4.7. LicitacBes e Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, TCU;
4.8. Guia de Gerenciamento de Riscos, DNIT;
4.9. Obras Publicas, Recomendacdes para a Contratacao e Fiscalizacdo, TCU;
4.10. Manual de Auditoria de Obras Publicas Parte | , CGU;
4.11. Manual de Auditoria de Obras Publicas e Servicos de Engenharia, IBRAOP;

4.12. OT - IBR 008/2020, IBRAOP.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
APENSO DO TR

ETP-1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Conforme exigéncias do Art 18, inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

RO1
RO5
RO6

ETP-1.1. Problema a ser resolvido (por qué fazer?)
etp-1.1.1.1. Conforme ja exposto no Documento de Formaliza¢do da Demanda:

etp-1.1.1.1.1. A fronteira Brasil/Paraguai recebeu uma nova via de acesso, qual seja: a Ponte
da Integracao, que vai dividir o fluxo de veiculos com a atual Ponte da Amizade.
Além da ponte foram construidas edificacdes de suporte, onde serdo realizados
os controles alfandegarios e migratérios, Além disso uma nova aduana foi
construida em substituicdo da atual aduana da fronteira Brasil/Argentina na
cabeceira da Ponte Tancredo Neves.

etp-1.1.1.1.2. Certo que o espaco edificado ja existe, resta a Policia Federal na figura da
DPF/FIG/PR ocupar o local. Para que tal ocupacdo aconteca deverad ser
providenciada, além da alocacdo de recursos humanos, a aquisicdo de
mobiliario e equipamentos de informatica.

etp-1.1.1.1.3. Ainda, o projeto das novas aduanas ndo contemplou a construgao do principal
elemento de apoio ao controle migratério que é o balcdo de atendimento.
Assim deverd ser realizado procedimento licitatério para a aquisicio do
aparato.

etp-1.1.1.2. Portanto deve-se proceder a contratacdo de servico comum para fornecimento e
instalacao de 4 balcdes de atendimento nas novas aduanas construidas

etp-1.1.1.3. Os balcGes devem contemplar toda a estrutura para o atendimento, incluindo os paineis
de vidro e tomadas de rede e ldgica e ainda respeitar as normas de acessibilidade para o
PCD.

ETP-1.2. Perspectiva do interesse Publico
etp-1.2.1.1. Ter um local seguro, harmdnico e urbano para realizar a migracao.
etp-1.2.1.2. Diminuir o tempo de atendimento ao migrante.
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etp-1.2.1.3. Evitar o acimulo de pessoas e veiculos na regido da aduana, o que contribui para manter
a seguranga do local.

ETP-2. PREVISAO NO PCA/PNCP

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:

Il -demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratag¢des anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragcdo

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

R21

etp-2.1.1.1. O objeto da contratacdo deverd ser incluido de forma extemporanea no Plano de
Contratagdes Anual 2025/26, e serd acostado a instrugdo antes da publicacdo do edital.

ETP-3. AREA REQUISITANTE

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

R13
R35

INTEGRANTE DEMANDANTE TITULAR - SELOG/SR/PF/PR

EPF Sebastido César de Oliveira 18.311 (45) 3576-5595 sebastiao.sco@pf.gov.br
INTEGRANTE DEMANDANTE SUBSTITUTO - SELOG/SR/PF/PR
APF Marcio de Souza Bouzas 16.380 (45) 3576-5595 bouzas.msb@dpf.gov.br

INTEGRANTE ADMINISTRATIVO TITULAR - GTED/SELOG/SR/PF/PR
APF Marcio de Souza Bouzas 16.380 (45)3576-5595 bouzas.msh@pf.gov.br

INTEGRANTE TECNICO TITULAR - GTED/SELOG/SR/PF/PR
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Desenhista André Medeiros Moreira 12.412 (45)3576-5595 medeiros.amm@pf.gov.br
INTEGRANTE TECNICO SUBSTITUTO - GTED/SELOG/SR/PF/PR
APF Junior Maggi 20.349 (45)3576-5595 junior.jm@pf.gov.br

ETP-4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:

Il -requisitos da contratagdo

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

RO7

ETP-4.1. Enquadramento do objeto

ETP-4.1.1. Classificacdo como obra, servico comum ou especial de engenharia ou servigo
comum geral

etp-4.1.1.1. O objeto da contratacdo deve ser classificado com um servico comum geral, pelos
motivos abaixo elencados.

etp-4.1.1.2. Na linha do que ja restou assentado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo
1.046/2014-TCU-Plendrio):

"[...] a complexidade do servico ndo é o fator decisivo para inseri-lo, ou ndo, no
conceito de ‘servico comum’, mas sim o dominio do mercado sobre o objeto
licitado. Caso apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de
qualidade) e se encontre disponivel, a qualquer tempo, em um mercado proprio,
o servico pode ser classificado como servico comum" [...] “bem ou servigo
comum” deve ser entendido como aquele que detém caracteristicas
padronizadas, identificdvel por denominagdo usual no mercado. Portanto, a
nog¢do de “comum” ndo estd vinculada a estrutura simples de um bem ou de um
servico. Do mesmo modo, a estrutura complexa também ndo é razdo bastante,
por si s6, para retirar a qualificagcdo de “bem ou servico comum”,

etp-4.1.1.3. A Lei n. 10.520/2002 definia o bem ou servico comum baseada em critérios
eminentemente mercadoldgicos, de modo que a complexidade técnica ou a natureza
intelectual do bem ou servi¢o ndo impede a aplicagdo do pregdo se o mercado possui
defini¢Ges usualmente praticadas em relagdo ao objeto da licitacdo.

etp-4.1.1.4. Para tanto, considerando serem o “menor preco” e o “maior desconto” os critérios de
julgamento admitidos para as licitagdes de bens e servicos comuns (art. 62, XLI, Lei
14.133/2021), somente serd possivel a adocdo do pregdo se as especificacbes do bem ou
do servico, dada a maturidade do mercado relevante (ainda que especializado ou com
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universo de players reduzido), forem passiveis de incorporac¢do no edital do certame, em
disposi¢cOes objetivas e padronizadas. Ou seja, apenas em tal contexto, no qual se podera
mensurar com objetividade e seguranca o resultado final da futura contratacdo, é que
serd adequado empreender uma disputa concorrencial tendo como critério o “menor
preco” ou o “maior desconto”.

etp-4.1.1.5. Portanto, como o servico de fornecimento e instalacdo de balcdo de atendimento com
paineis de vidro, com utilizacdo de paredes em drywall, pedras de granito e painel de
vidro é uma técnica plenamente dominada pelo mercado, o servico contratado sera
objetivamente definido e quantificado em edital, se enquadra como servico comum.

ETP-4.2. Da Dispensa de Licitacao
etp-4.2.1.1. Nao se aplica ao objeto da contratacao.

ETP-4.3. Building Information Modelling — BIM
Conforme exigéncias do Art 19, § 32 da lei 14.133/21 que diz:

Il -Nas licitagoes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao
objeto da licitagdo, serd preferencialmente adotada a Modelagem da Informagdo da
Construgdo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avangados que venham a substitui-la

etp-4.3.1.1. N3o se aplica ao objeto desta contratacdo.

ETP-4.4. Natureza dos Servigos:
ETP-4.4.1. Servico por escopo ou continuado
etp-4.4.1.1. Os servicos demandados devem ser classificados como servicos ndo continuos ou por
escopo, pelos motivos abaixo elencados.

etp-4.4.1.1.1. A contratacdo que se pretende celebrar tem por finalidade o fornecimento e
instalacdo de balcdo de atendimento, que possui medicdo por etapas e data
definida para término, possui prazo de execucdo e vigéncia. Dessa maneira ndo
existe continuidade dos servicos, mas tdo somente uma entrega Unica (ou
entregas parciais) a ser recebida por meio de recebimento provisério e
definitivo.

etp-4.4.1.1.2. Ainda a definicdo da Lei n® 14.133/2021 para servicos escopo é dada da
seguinte forma:

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles
que impbem ao contratado o dever de realizar a prestaco de um
servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio a
conclusdo do objeto.
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ETP-4.4.2. Atividade de custeio ou investimento

Conforme disciplina o D 10.193/19 e Art 22 da Portaria ME 7.828/22 que diz:

Art. 22 Consideram-se atividades de custeio, para fins do disposto no art. 3° do Decreto n2 10.193, de
2019, aquelas diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os orgdos e entidades que apoiam
o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

(..)

Il - os servigos de conservagdo, limpeza, jardinagem, mensageria, seguranga, vigildncia, transportes,
informadtica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunica¢ées e manutengéo de prédios,
equipamentos e instalagoes;

etp-4.4.2.1. De acordo o Art 29, inciso Il, da Portaria ME 7.828/22 a pretendida contratagdo no é
atividade de custeio, sendo classificada como investimento. Além disso, do resultado da
contratacdo ndo havera atividade de custeio herdada, como no caso de construgdo de
edificages, onde apds a construgdo necessita-se, obrigatoriamente, de manutencao.

ETP-4.5. Duracao inicial do contrato:
ETP-4.5.1. Execucdo e vigéncia
etp-4.5.1.1. O contrato ndo possui natureza continuada, portanto o servigo termina apds a entrega
total do objeto, que é a execugdo completa do servigo de fornecimento e instalacdo dos
4 balcoes de atendimento, aprovados pela Fiscalizacdo Técnica.

etp-4.5.1.2. A previsdo para o fim do servigo, execugdo contratual, é de 30 (trinta) dias corridos, a
contar da data estipulada na Ordem de Servigo de Abertura (OSA).

etp-4.5.1.3. O prazo de vigéncia contratual é de 180 dias a contar da data de assinatura do contrato.

ETP-4.6. Subcontratacao:

ETP-4.6.1. Itens e percentuais aplicaveis
etp-4.6.1.1. Serd permitida a subcontrata¢do nos seguintes servicos:
etp-4.6.1.1.1. Fornecimento e instalagdo dos paineis de vidro, esquadrias e montantes.

ETP-4.7. Participacao de Consadrcios
etp-4.7.1.1. Trata-se de um Unico servico, que pode e deve ser realizado por uma Unica empresa e
ainda com escopo muito reduzido. Assim a op¢do pelo consércio seria desproporcional
ao objeto a ser contratado, e o embaraco administrativo causado por uma gestao de
contrato de uma modalidade de contratagao tdo peculiar ndo traria qualquer beneficio
para a Administracdo Publica.
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ETP-4.8. Participa¢ao de Cooperativas
etp-4.8.1.1. Serd admitida a participacdo de cooperativas desde que respeitadas as regras da Lei
14.133/2021 e IN — Seges/MP 5/2017:
etp-4.8.1.1.1. A Lei 14.133/2021 estabeleceu que os profissionais organizados em
cooperativa podem participar de licitagdes publicas, desde que cumpram as
seguintes condicdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitagdo quando:

| — a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislagdo aplicdvel, em especial a Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar
n2 130, de 17 de abril de 2009;

Il — a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado,
com reparti¢do de receitas e despesas entre os cooperados;

Il — qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;

IV — o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas
na Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do
objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua
atuagdo.

etp-4.8.1.1.2. A Instrucdo Normativa N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacado de servicos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, orienta que:

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando,
pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a
ndo demandar relagdo de subordinagéo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administragéo e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou
em rodizio, em que as atividades de coordenagdo e supervisdo da execugdo dos
servigos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n? 8.666, de 1993,
sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que
tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuigéo.

$ 12 Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverdo apresentar
um modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste

artigo, o qual servird como condigéo de aceitabilidade da proposta.

§ 292 O servico contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediagéio ou subcontratagdo.
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Art. 11. Na contrata¢Go de sociedades cooperativas, o 6rgdo ou entidade deverd
verificar seus atos constitutivos, analisando sua regularidade formal e as regras
internas de funcionamento, para evitar eventual desvirtuagdo ou fraude.

Art. 12. Quando da contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo contratado
deverd ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros
funcionais da institui¢éo.

Pardgrafo unico. Considerando-se que as institui¢ées sem fins lucrativos gozam de
beneficios fiscais e previdencidrios especificos, condigdo que reduz seus custos
operacionais em relagcdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente
tributadas, ndo serd permitida, em observdncia ao principio da isonomia, a
participagGo de instituicbes sem fins lucrativos em processos licitatorios
destinados a contratagdo de empresdrio, de sociedade empresdria ou de
consorcio de empresa.

Art. 13. Ndo serd admitida a contrata¢éo de cooperativa ou de instituicGo sem fins
lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o
objeto contratado.

ETP-4.9. Elaboragao de Projeto Executivo
ETP-4.9.1. Existéncia de Projeto Executivo
etp-4.9.1.1. Nao existe, para essa contratacdo, a necessidade de formalizar um Projeto Executivo. A
soma das pecas técnicas produzidas durante a instrucdo processual suprem as
necessidades da contratada quanto a execu¢do do objeto.
ETP-4.9.2. A contratagdo para elaborar Projeto Executivo
etp-4.9.2.1. A pretendida contratacdo ndo tem como objeto ou parte dele a elaboracdo de projeto
executivo, trata-se de contratacdo de servigo classificado como comum. A empresa
contratada ndo ird elaborar projeto.

ETP-4.10. Cessao de Uso de Direitos

etp-4.10.1.1. As solugdes originais, ou propriedade intelectual que tenha como polo passivo o objeto
do contrato de que trata esse documento, e que venham a ser elaboradas pela
contratada, serdo cedidas tacitamente a Administragdo Publica, na figura da Policia
Federal.

etp-4.10.1.2. O cedente ndo podera proibir a vinculacao da solucdo a Policia Federal, restando aquele
os direitos de propriedade intelectual na figura de co-autor.

ETP-4.11. Confidencialidade

etp-4.11.1.1. Durante a vistoria das instalagdes, caso a licitante opte por vistoriar as edificacdes, serd
permitido o acesso a pranchas ou desenhos da edificacdo, porém sera proibida sua
reproducdo, e posterior transito dessas informacoes, seja por meio digital ou analdgico.

etp-4.11.1.2. Apds a assinatura do contrato podera ser disponibilizado para a contratada, mediante
Termo de Confidencialidade, pranchas, desenhos, projetos e outros documentos que
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possuam informacdes sobre as caracteristicas internas das edificagdes, bem como os
sistemas que nelas estdo contidos.

ETP-4.12. Sustentabilidade:

etp-4.12.1.1. A empresa contratada devera seguir critérios e praticas de sustentabilidade, conforme
critérios descritos a seguir, quando aplicdveis, extraidos do Guia Nacional de
Contrata¢Oes Sustentdveis da AGU:
etp-4.12.1.1.1. Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11
do Decreto n°® 5.975, de 2006, de: (a) manejo florestal, realizado por meio de
Plano de Manejo Florestal Sustentdvel - PMFS devidamente aprovado pelo
orgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (b)
supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo érgao
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (c) florestas
plantadas; e (d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas
especificas do érgao ambiental competente.
etp-4.12.1.1.2. Na execucdo dos servicos, a contratada devera obedecer as disposicdes da
CONAMA n? 340, de 25 de setembro de 2003, nos procedimentos de
recolhimento, acondicionamento, armazenagem e transporte das Substancias
que Destroem a Camada de Ozo6nio (SDOs) abrangidas pelo Protocolo de
Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano), obedecendo as
seguintes diretrizes:
etp-4.12.1.1.2.1. E vedado o uso de cilindros pressurizados descartdveis que n3o
estejam em conformidade com as especificacbes da citada
Resolucdo, bem como quaisquer outros vasilhames utilizados
indevidamente como recipientes, para o acondicionamento,
armazenamento, transporte e recolhimento das SDOs, CFC-12,
CFC- 114, CFC-115, R-502 e dos Halons H-1211, H-1301 e H-2402;
etp-4.12.1.1.2.2. Quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem
SDOs forem objeto de manutencao, reparo ou recarga, ou outra
atividade que acarrete a necessidade de retirada da SDO, é
proibida a liberacdao de tais substancias na atmosfera, devendo ser
recolhidas mediante coleta apropriada e colocadas em recipientes
adequados, conforme diretrizes especificas do art. 22 e paragrafos
da citada Resolucao;
etp-4.12.1.1.2.3. A SDO recolhida deve ser reciclada “in loco”, mediante a utilizacdo
de equipamento projetado para tal fim que possua dispositivo de
controle automatico antitransbordamento, ou acondicionada em
recipientes adequados e enviada a unidades de reciclagem ou
centros de incineragdo, licenciados pelo drgdo ambiental
competente.
etp-4.12.1.1.2.4. Quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes
devem ser enviados aos centros regionais de regeneracao de
refrigerante, licenciados pelo érgdao ambiental competente, ou aos
centros de coleta e acumulagdo associados as centrais de
regeneragao.
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etp-4.12.1.1.3.

Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais
utilizados em cada etapa da execu¢do contratual, nos termos do artigo 4°,
inciso IX, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasido da
respectiva medicdo, mediante a apresentacdao dos seguintes documentos,
conforme o caso:

etp-4.12.1.1.3.1. Copias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou

subprodutos florestais;

etp-4.12.1.1.3.2.  Cépia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do

transportador dos produtos ou subprodutos florestais junto ao
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo
IBAMA, quando tal inscricdo for obrigatéria, acompanhados dos
respectivos Certificados de Regularidade vélidos, conforme artigo
17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981, e Instrucdao Normativa
IBAMA n° 05, de 15/03/2014, e legislacdo correlata;

etp-4.12.1.1.3.3. Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n°

253, de 18/08/2006, do Ministério do Meio Ambiente, e Instrucio
Normativa IBAMA n° 21, de 24/12/2014, quando se tratar de
produtos ou subprodutos florestais de origem nativa cujo
transporte e armazenamento exija a emissdo de tal licenca
obrigatdria.

etp-4.12.1.1.3.4. Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execu¢ao

etp-4.12.1.1.4.

etp-4.12.1.1.5.

etp-4.12.1.1.6.

contratual tenham origem em Estado que possua documento de
controle préprio, a CONTRATADA deverda apresentd-lo, em
complementacao ao DOF, a fim de demonstrar a regularidade do
transporte e armazenamento nos limites do territdrio estadual.
Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcdo civil estabelecidos na Resolucdo n2 307, de 05/07/2002, com as
alteragbes posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,
conforme artigo 4°, §§ 2° e 3°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de
19/01/2010, nos seguintes termos:
O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo deverd obedecer as
diretrizes técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento
de Residuos da Construgdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil apresentado ao 6rgdo competente, conforme o caso;
Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002,
a CONTRATADA devera providenciar a destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos da construgdo civil origindrios da contratacdo, obedecendo, no
que couber, aos seguintes procedimentos:

etp-4.12.1.1.6.1. residuos Classe A (reutilizdveis ou reciclaveis como agregados):

deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a aterros de residuos classe A de reservagdo de
material para usos futuros;

etp-4.12.1.1.6.2. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes): deverdo ser

reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir
a sua utilizagdo ou reciclagem futura;
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etp-4.12.1.1.6.3. residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes economicamente vidveis que permitam
a sua reciclagem/recuperagdo): deverdo ser armazenados,
transportados e destinados em conformidade com as normas
técnicas especificas;
etp-4.12.1.1.6.4. Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a
saude): deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.
etp-4.12.1.1.7. Em nenhuma hipdtese a Contratada podera dispor os residuos origindrios da
contratacdo em aterros de residuos sdlidos urbanos, areas de “bota fora”,
encostas, corpos d'agua, lotes vagos e dreas protegidas por Lei, bem como em
areas nao licenciadas;
etp-4.12.1.1.8. Para fins de fiscalizacgdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil,b ou do Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, conforme o caso, a contratada
deverd comprovar, sob pena de multa, que todos os residuos removidos estao
acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com
as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns.
15.112,15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.
etp-4.12.1.1.9. Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:
etp-4.12.1.1.9.1.  Qualquer instala¢do, equipamento ou processo, situado em local
fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissdo
pontual ou fugitiva, utilizado na execugdo contratual, deverd
respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos
na Resolucdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislacdo
correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte;
etp-4.12.1.1.9.2. Na execucgdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo
podera ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pela Norma
NBR-10.151 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis
de Ruido para conforto acustico, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolu¢gdo CONAMA n° 01,
de 08/03/90, e legislacdo correlata;
etp-4.12.1.1.9.3. Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n°
1, de 19/01/2010, deverdo ser utilizados, na execugdo contratual,
agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais materiais,
capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos
agregados naturais, inserindo-se na planilha de formagdo de
precos os custos correspondentes;
etp-4.12.1.1.9.4. Usar produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacbes e especificagdes
determinadas pela ANVISA;
etp-4.12.1.1.9.5. Realizar a separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associagles e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
gue sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem,
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guando couber, nos termos da IN do Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado (MARE) n2 6, de 3 de novembro de
1995, e do Decreto n2 5.940, de 25 de outubro de 2006;

etp-4.12.1.1.9.6.  Os equipamentos elétricos a serem utilizados na execu¢do dos
servicos deverdao possuir a Etiqueta Nacional de Conservagdo de
Energia (ENCE), na classe A, nos termos da Portaria INMETRO que
aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade (RAC) e trata
da etiquetagem compulsdria do respectivo equipamento;

etp-4.12.1.1.9.7. A contratada devera providenciar o recolhimento e o adequado
descarte dos frascos de aerossol e das lampadas fluorescentes
originarios da contratacdo, recolhendo-os ao sistema de coleta
montado pelo respectivo fabricante, distribuidor, importador,
comerciante ou revendedor, para fins de sua destinagdo final
ambientalmente adequada;

etp-4.12.1.1.9.8. A contratada deverd providenciar o recolhimento dos recipientes
de tintas, vernizes e solventes originarios da contratacdo, para
posterior repasse as empresas industrializadoras, responsdveis
pela reciclagem ou reaproveitamento dos mesmos, ou destinagao
final ambientalmente adequada.

etp-4.12.1.2. Além disto, a contratada devera observar, no que couber, as normas gerais de
sustentabilidade:

etp-4.12.1.2.1. Normas ABNT para sustentabilidade:
etp-4.12.1.2.1.1. ABNT ISO/TR 14062:2004
etp-4.12.1.2.1.2. ABNT NBR 16001:2012
etp-4.12.1.2.1.3.  ABNT NBR ISO 10002:2005
etp-4.12.1.2.1.4. ABNT NBR ISO 10014:2008
etp-4.12.1.2.1.5. ABNT NBR ISO 14001:2015
etp-4.12.1.2.1.6.  ABNT NBR ISO 14040:2009 Versdo Corrigida:2014
etp-4.12.1.2.1.7. ABNT NBR ISO 14044:2009 Versao Corrigida:2014
etp-4.12.1.2.1.8.  ABNT NBR ISO 26000:2010
etp-4.12.1.2.1.9. ABNT NBR ISO 31000:2009
etp-4.12.1.2.1.10. ABNT NBR ISO 50001:2011
etp-4.12.1.2.1.11.  ABNT NBR ISO 9001:2015
etp-4.12.1.2.1.12. ABNT NBR ISO 9004:2010
etp-4.12.1.2.2. Legislacdo Ambiental e correlatas:
etp-4.12.1.2.2.1. Lei n2 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente.

etp-4.12.1.2.2.2. Lei n2 12.187/2009 — Politica Nacional de Mudanca do Clima.
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etp-4.12.1.2.2.3. Lei n2 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos.

etp-4.12.1.2.2.4. Decreto n2 2.783/1998 — Proibe entidades do governo federal de
comprar produtos ou equipamentos contendo substdncias
degradadoras da camada de ozonio.

etp-4.12.1.2.2.5. Decreto n? 5.940/2006 - Coleta Seletiva Solidaria na
Administracdo Publica Federal

etp-4.12.1.2.2.6. Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n? 01, de 19/01/2010 — Dispse
sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratacdo de servigos ou obras pela administracdo direta,
autdrquica e funcional.

etp-4.12.1.2.2.7. Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n? 10, de 12/11/2012 -
Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n2 7.746,
de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias.

etp-4.12.1.2.2.8. Portaria n2 61 — MMA, de 15/05/2008 — Estabelece praticas de
sustentabilidade ambiental nas compras publicas.

etp-4.12.1.2.2.9.  Portaria n2 43 — MMA, de 28/01/2009 — Proibe o uso de amianto
em obras publicas e veiculos de todos os érgaos vinculados a
administracdo publica.

etp-4.12.1.2.2.10. Portaria n2 23, - MPOG, de 12/02/2015 — Estabelece boas praticas
de gestdo e uso de energia elétrica e de agua nos oérgdos e
entidades da Administragcdao Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e dispGe sobre o monitoramento de consumo desses
bens e servigos.

ETP-4.13. Habilitagdo Econdmico-Financeira (Patrimonio Liquido)
etp-4.13.1.1. Conforme regulamenta a Lei 14.133/2021, temos que:

Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentagdo
da seguinte documentagéo:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administrago, poderd ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econémicos previstos no edital.

§ 29 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.
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§ 32 F admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas
ja executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execu¢do de obras e
servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo.

etp-4.13.1.2. Portanto, sera adotado o percentual de 10% de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo da empresa ganhadora.

ETP-4.14. Garantia da Contratacao

ETP-4.14.1. Garantia de Execucao
etp-4.14.1.1. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsdao no edital, prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e
fornecimentos, conforme regras previstas no Capitulo Il - Das Garantias, da Lei
14.133/2021, artigos 96 a 102:

Art. 98. Nas contrata¢des de obras, servicos e fornecimentos, a garantia poderd ser de
até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragéo desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante andlise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos

etp-4.14.1.2. Portanto, serad exigida a garantia de execugdo, tendo em vista que a natureza dos
servigos requerem que sejam adotados cuidados com a finalidade de garantir a execugao
contratual, adotando-se o percentual de 5% previsto como regra do Art. 98, por ndo se
verificarem circunstancias que justifiqguem a majoracao.

ETP-4.14.2. Seguro-garantia
etp-4.14.2.1. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacGes
assumidas pelo contratado perante a Administracdo, inclusive as multas, os prejuizos e
as indenizagGes decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas
contratacdes regidas por esta Lei:

| - o prazo de vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao prazo estabelecido no
contrato principal e deverd acompanhar as modificacGes referentes a vigéncia
deste mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora;

Il - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago
o prémio nas datas convencionadas.

etp-4.14.2.2. Facultado a contratada a opgao pelo seguro garantia desde que explicito em contrato,
conforme descrito no TR.
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ETP-4.15. Garantia dos Bens e Servigos

ETP-4.15.1. Garantia quinquenal
etp-4.15.1.1. A garantia quinquenal dos servicos na forma do Art 618 do Cddigo Civil é a seguinte:

Art 618 da Lei 10.406/02

Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcbes considerdveis, o
empreiteiro de materiais e execugdo responderd, durante o prazo irredutivel de
cinco anos, pela solidez e seguranga do trabalho, assim em razdo dos materiais,
como do solo.

Pardgrafo unico. Decaird do direito assequrado neste artigo o dono da obra que
ndo propuser a agdo contra o empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao
aparecimento do vicio ou defeito

etp-4.15.1.2. Assim, ndo poderd ser exigida a garantia quinquenal dos servicos tendo em vista nao
tratar-se de intervencdo de engenharia, ou seja, a contratacdo que se pretende celebrar
é isenta de responsabilidade técnica.
ETP-4.15.2. Garantia Legal Cédigo Consumidor
etp-4.15.2.1. A garantia legal para pecas, materiais, equipamentos, mecanismos ou ferramentas serd
aquela estipulada pela Lei 8078/90.
ETP-4.15.3. Garantia Contratual dos Servicos
etp-4.15.3.1. A garantia contratual para pecas, materiais, equipamentos, mecanismos ou ferramentas
soma-se a garantia legal em um periodo de 9 meses, fazendo um total de 12 meses de
garantia contratual.
ETP-4.15.4. Garantia Estendida
etp-4.15.4.1. Nao serd exigida garantia estendida para os materiais aplicados, ou para os servigos
executados.

ETP-4.16. Transicao Contratual e Encerramento

ETP-4.16.1. Obrigatoriedade da transi¢cdao contratual
etp-4.16.1.1. Nao se aplica para essa contratagdo.

ETP-4.16.2. Transferéncia de conhecimento
etp-4.16.2.1. Para os equipamentos, sistemas e mecanismos adquiridos ou adaptados durante

o contrato, ou ainda para aquelas solugdes originais elaboradas pela contratada e
sempre que a especializacdo assim determinar, deverd haver transferéncia de
conhecimento para operagdo e controle desses novos aparatos.
ETP-4.16.3. Manual de operacgdes
etp-4.16.3.1. O manual de operacGes ndo refere-se ao escopo da prépria contratacdo, contudo
é item inerente a aquisicdo de insumos, os quais, quando a especializacdo assim
exigir deverao trazer consigo o respectivo manual de operacdes.

ETP-4.17. Requisitos de Qualificacdo Técnica:

Conforme exigéncias da lei 14.133/21 que diz:
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Estudo Tecnico Preliminar

Apéndice do TR

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realiza¢éo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéio de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigodes locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagéo.

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratagéo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia prdtica na execug¢do de servico de caracteristicas semelhantes,
hipotese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento.

e ainda o inciso IX Art 18 da mesma lei:

IX - a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevdncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

Identificador de Risco - Mapa de Riscos
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ETP-4.17.1. Registro na entidade profissional
etp-1.1.1.1. Nao aplicdvel para esta contratacdo, haja vista tratar-se de servico comum geral, e nao
de engenharia.
ETP-4.17.2. Capacidade técnica operacional
etp-4.17.2.1. A contratada deverd comprovar que possui capacidade técnica operacional para
execucdo de, no minimo, 20 metros lineares de paredes de drywall e assentamento de
pedra de granito, marmore ou arddsia em qualquer tipo de bancada, sem possibilidade
de somatdrios, tendo em vista o tamanho reduzido da intervencdo.
etp-4.17.2.2. O Termo de Referéncia detalha as regras para comprovacdo da capacidade técnica
operacional.
ETP-4.17.3. Capacidade técnica profissional (do responsavel técnico):
etp-4.17.3.1. Nao serd exigida qualificacao técnica-profissional.

ETP-4.18. Regime de Execuc¢ao Indireta:
ETP-4.18.1. Tipo de Empreitada
etp-4.18.1.1. Considerando que a contratacdo envolve somente um tipo servico e, com vistas a
obtencdo da proposta mais vantajosa para Administracdo, bem como a adequada
contraprestagdo conforme as caracteristicas dos servicos a serem contratadas o regime
devera ser Empreitada por Prego Global.
ETP-4.18.2. Empreitada por Preco Global
etp-4.18.2.1. Para o item a ser adjudicado e tendo em vista que é possivel a adequada mensuracao
dos servigos e insumos que compdem a contratagdo, trata-se do regime mais adequado
para este tipo de contratacao.
etp-4.18.2.2. No caso de empreitada por pregco global, a Administracdio deverd fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informaces necessarios
para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo
conhecimento do objeto da licitagdo (conforme recomendagbes bdsicas para a
Contratacdo e Fiscalizagdo de Obras de Edificagcdes Publicas do TCU);

ETP-4.18.3. Subestimativas ou Superestimativas Relevantes
etp-4.18.3.1. Como regra geral, mas sempre justificado, admite-se aditivo em contratos regidos por
gualquer regime que nao seja contratacao integrada ou semi integrada.
etp-4.18.3.2. Neste contexto, verifica-se situa¢des que a possibilidade de celebragdo de aditivos em
EPG dividem-se em dois grupos:
etp-4.18.3.2.1. AlteracOes de projeto propostas pela administracdo, fatos imprevisiveis e
demais situagBes, em que é obrigatéria a celebracdo de termo aditivo ao
contrato de obra publica, respeitados os limites legais;
etp-4.18.3.2.2. AlteracOes contratuais decorrentes de erros de orcamentacdo, projetos ou
guantitativos, em que se devem considerar os riscos que envolvem os
contratos administrativos, sendo divididos, doutrinariamente, em dlea
ordindria e 4dlea extraordinaria (subdivididos em aleas administrativa e
econdmica).
etp-4.18.3.3. Salienta-se, oportunamente, da necessidade da definicdo dos seguintes conceitos:
etp-4.18.3.3.1. subestimativas relevantes: quantitativos relevantes subestimados no
orcamento base da licitacdo, omissdes perceptiveis (entendidas como itens que
estariam incluidos no servico contratado por uma exigéncia légica do proprio
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servico ou pela inclusdo em qualquer outro item do projeto basico: projetos,
especificacbes, memoriais, etc);
etp-4.18.3.3.2. superestimativas relevantes: quantitativos superestimados que comprometam
a observancia aos principios da economicidade, moralidade e probidade
administrativas devem sofrer alteragao contratual para reduzir os quantitativos
inadequados, ajustando o montante total ao valor real, caracterizando
superfaturamento de obras publicas e configurar ato de improbidade
administrativa.
etp-4.18.3.4. Neste contexto, segundo a Orientacdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de
Engenharia de Custos, seguindo padrGes internacionais (ICEC - International Cost
Engineering Council), indica uma margem de erro de um orgamento de referéncia de
aproximadamente 5% (cinco por cento) para um Projeto Basico quando caracterizada
uma situacdo de utilizacdo de EPG, ou seja: com todas as informagGes necessdrias para a
confeccdo de uma planilha orcamentdria detalhada e disponiveis. Assim, esse parametro
serd utilizado neste processo como critério médio de variacao de risco de cada etapa do
projeto.
etp-4.18.3.5. Caso seja ultrapassado o limite supracitado, pode ser efetuado aditivo contratual, de
modo que eventuais alegacdes de falhas ou omissdes em qualquer das pegas, nao
poderdo ultrapassar, no seu conjunto, o limite maximo de tolerancia de até 25% do
valor total dispensado para a parcela destinada a Empreitada por Preco Global.
etp-4.18.3.6. Ainda, deve-se observar estritamente o que diz o inciso Il do Art 16 do Decreto
7983/2013:

Il - deverd constar do edital e do contrato cldusula expressa de concorddncia do
contratado com a adequagdo do projeto que integrar o edital de licitagdo e as alteragdes
contratuais sob alegagcdo de falhas ou omissbes em qualquer das pegas, orcamentos,
plantas, especificagbes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo
ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato, computando-se
esse percentual para verificagcdo do limite previsto no § 12 do art. 65 da Lei n® 8.666, de
1993.

etp-4.18.3.7. Nesse sentido segue abaixo tabela com as tolerancias permitidas:

- IMPACTO (Alto, ALOCAGAO (Contratado,
RISCO DEFINICAO L . .
¢ Médio ou Baixo) Contratante ou compartilhado)
Erros nos quantitativos dos servigos da  Subestimativas superiores a 10% Alto Contratante
faixa A (Metodologia ABC) da planilha
orgamentaria. Superestimativas superiores a 10% Alto Contratado

Erros nos quantitativos dos servigos das o -
Subestimativas ou Superestimativas

faixas B e C (Metodologia ABC) da Baixo Compartilhado
. L de qualquer valor
planilha orcamentdria
Alteracdo nos quantitativos ou inclusdo Alteracdo nos custos devido a
de novos itens por revisdo de projetos e  revisdo de projeto e especificagdo Médio Contratante

especificagoes. emitida pela Contratante
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Servicos cujos valores se

enquadrem na faixa A (Metodologia Alto Contratante
Servigos previstos nos projetos e ABC) da planilha orgamentaria.
especificagdes, mas nao contemplados Servicos cujos valores se
na planilha orgamentaria enquadrem nas faixas Be C .
Baixo Contratado

(Metodologia ABC) da planilha
orgamentaria.

etp-1.1.1.1. Para a contratacdo em tela, tendo em vista ndo existir planilha orcamentaria, com
classificagdo por insumos, suprime-se a divisdo por faixas (A, B e C) e utiliza-se o valor
global para aferir a margem de erro de +/- 10%

ETP-4.19. Matriz de Riscos Para o Contrato:
etp-4.19.1.1. E facultativa, para a contrata¢gdo em tela, a elabora¢io de uma matriz de alocagdo de
riscos, no contrato. Além disso, tal dispositivo é obrigatério apenas em contratacGes
integradas ou semi-integradas. Resta esclarecer ainda que a Matriz de Alocagao de Risco
difere da Matriz de Riscos da contratacdo, visto que esta vai anexa a instrucdo
processual, enquanto aquela é parte do contrato.
etp-4.19.1.2. Ainda assim, sugere-se a inclusdo, no contrato, da seguinte Matriz de Alocagcdo de Riscos:

IMPACTO (Alto, ALOCAGAO (Contratado,

RISCO DEFINIGAO o . .
¢ Médio ou Baixo) Contratante ou compartilhado)
Erros nos quantitativos dos Subestimativas superiores a 10% Alto Contratante
Servicos Superestimativas superiores a 10% Alto Contratado

Alteragdo nos quantitativos ou  Alterag@o nos custos devido a revisdo de
inclusdo de novos itens por projeto e especificagdo emitida pela Médio Contratante
revisdo de especificagdes. Contratante

ETP-5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar

ETP-5.1. Analise de Alternativas
etp-5.1.1.1. A prospec¢do de mercado consiste em buscar solu¢ées semelhantes as pretendidas
nesta licitagdo, e que tenham em comum os mesmos problemas.
etp-5.1.1.2. No caso em tela verificou-se que nas edificagdes onde serdo instaladas as aduanas existe
um espacgo que foi reservado para o controle migratério. Contudo a principal peca desse
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arranjo, o balcao de atendimento, fora deixada de fora do projeto executivo da atual
obra em andamento. Por isso a necessidade de adquirir, montar ou instalar um aparato
com tal funcdo.
etp-5.1.1.3. Tendo em vista que o problema sé foi verificado agora e o curto prazo até a inauguracao
do novo local de atendimento verificaram-se as possiveis solugées:
etp-5.1.1.3.1. Adquirir um médvel com as exatas dimensdes do local disponivel para a
instalacdo do balcdo de atendimento, o que verificou-se impossivel, tendo em
vista a originalidade que o mdvel requer, pois devera possuir parte acessivel ao
PCD, possuir tomadas embutidas para elétrica e logica, além dos paineis de
vidro que dividirdo o atendente do publico.
etp-5.1.1.3.2. Produzir o mdvel em marcenaria modular. Vidvel mas que verificou-se deveras
demorada e com custo superior as outras solucdes, além de ndo suprir a
instalacdo dos paineis de vidro e esquadrias.
etp-5.1.1.3.3. Construir bancada em alvenaria para depois assentar as pecas de granito e
instalar os paineis de vidro. Viavel porém é uma solucdo fixa que impede uma
posterior mudanca de local e possui um custo de manutencgao elevado.
etp-5.1.1.3.4. Por ultimo e mais adequada é a construcao de parte da bancada em drywall,
parte em granito, e ainda a instalagao dos paineis de vidro e esquadrias.
etp-5.1.1.4. Assim, apds a prospeccdo de dados verificou-se que no caso concreto a melhor solugdo
seria o fornecimento e instalacdo do balcdo de atendimento por empresa que detenha o
conhecimento para a execugdao de servicos diversos e que nao conseguiriam ser
prestados por um unico fornecedor.

ETP-6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:

VIl - descrigdo da solu¢o como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

RO6
RO7

ETP-6.1. O que fazer?

etp-6.1.1.1. A solucdo como um todo contempla a contratacdo de servicos de fornecimento e
instalacdo de 4 balcbes de atendimento que possuem as mesmas dimensdes com as
seguintes caracteristicas.

etp-6.1.1.1.1. Base principal em drywall, onde serao apoiadas as pegas de granito, tanto do
lado do atendente, quanto do lado do publico.

etp-6.1.1.1.2. Pés de granito que formardo uma estrutura autoportante em conjunto com a
peca de granito principal e a meia parede de drywall.

etp-6.1.1.1.3. Tomadas de ldgica e elétrica embutidas na estrutura de drywall.
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etp-6.1.1.1.4. Paineis de vidro divididos em 5 partes que marcardo os espagos de
atendimento.

etp-6.1.1.1.5. Balcdo de atendimento baixo para acessibilidade do PCD, com as mesmas
caracteristicas, porém com comprimento reduzido.

ETP-6.2. Quem vai fazer?
etp-6.2.1.1. Empresa que detenha a capacidade técnica minima exigida.
ETP-6.3. Como fazer?

etp-6.3.1.1. A solucdo da execucdo ficard a cargo da empresa contratada, cabendo a fiscalizacdo
técnica verificar o fiel cumprimento do contrato e a qualidade dos servigos prestados.

ETP-6.4. Onde Fazer?

etp-6.4.1.1. Local da execugdo dos servigos:

ITEM Edificagao Enderego Cidade
Aduana da Receita Federal na BR 277/PR PONTE INTERNACIONAL
1 . Foz do Iguagu
Ponte da Integragao BRASIL/PARAGUAI (22 PONTE)
Aduana da Receita Federal na Acesso PONTE INTERNACIONAL

Ponta Tancredo Neves BRASIL/ARGENTINA Foz do lguagu

ETP-6.5. Por que Fazer?
etp-6.5.1.1. Tema ja exaurido no item DESCRICAO DA NECESSIDADE.
ETP-6.6. Vida util do objeto da contratacao.
etp-6.6.1.1. A solucdo que se pretende contratar permite uso de aproximadamente 20 anos, desde
que realizadas as manutengoes .
ETP-6.7. Manutencdo e Assisténcia
etp-6.7.1.1. Trata-se de instalacdo de bem imdvel, que devera ser manutenido e conservado pela
manutencdo predial da edificagdo, com excecdo dos casos onde haverd abertura de
garantia por defeito ou vicio oriundos da prépria execucao do servico ou dos materiais
aplicados.

ETP-7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

RO9
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etp-7.1.1.1. A estimativa das quantidades teve como base as dimensdes do balcao e painel de vidro a

saber:
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etp-7.1.1.1.1. Colhidas as dimensdes, elaborou-se memorial de célculo:

MARGEM  TOTAL

Descrigdo QUANT. COMPRI. LARGURA ALTURA DESCONTO TOTAL  ©'oono, oo
BALCAO

1 MONTANTE EM DRYWALL 1 1 1,00 0,75 0,75 20% 090 = M2
2 MONTANTE EM DRYWALL 2 1 517 0,95 491 20% 589 | M2
3 ;':g;%lR'A EMVIDRO LAMINADO 1 6,17 2,00 078 11,56 20% 13,88 M2
4 GRANITO 1 1 517 0,40 2,07 20% 248 M2
5 GRANITO 2 1 517 0,60 3,10 20% 372 M2
6 GRANITO3 1 1,00 1,00 1,00 20% 120 | M2
7 GRANITO 4 2 1,00 0,75 1,5 20% 180 | M2
8 GRANITO5 1 0,40 0,95 04 20% 046 = M2
9 GRANITO6 2 0,60 0,75 0,9 20% 108 | M2
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10 GRANITO 7 GUARNIGAO/VISTA 1 16,54 0,05
ELETRICA

1 TOMADA ELETRICA 5,00

2 CABEAMENTO 3,00 6,17

3 CANALETAPVC 1,00 6,17

Estudo Tecnico Preliminar
Apéndice do TR

08 20% 0,99 M2
5,0 0% 5,00 UND
18,5 20% 22,21 M
6,2 20% 7,40 M

etp-7.1.1.2. Verificado o tamanho da intervencdo elaborou-se Mapa de CotagGes por meio cotagdo
direta com fornecedores, além disso confrontou-se os valores com os custos unitarios da
Tabela SINAPI, a fim de verificar se existe semelhanca com os valores praticados no
mercado, para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme pode ser

verificado préoximo item.

ETP-8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

licitagdo;

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderéo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

R21

etp-8.1.1.1. A estimativa de valor, baseada em cotagdes diretas segue abaixo:

Ndmero
de Valor Total
balcoes

Custo

Custo por

unitario balcado

Descrigao Unidade Quant|da~de
por balcado
DIVISORIA EM VIDRO
PAINEL FIXO COM 05 MODULOS | INSTALAGAO COM
PERFIL DE ALUMINIO COR NATURAR, LAMINADO 4+4 M2 13,8774
INCOLOR TEMPERADO
GRANITO
BANCADA DE ATENDIMENTO EM GRANITO VERDE
UBATUBA COM BISOTE SIMPLES, MAQ DE OBRA E
INSTALAGAOQ INCLUSAS, INCLUINDO PARTE DE M2 11,7324

TRABALHO, PARTE ELEVADA, PES DE SUSTENTAGAO E
GUARNIGAO, CONFORME PROJETO.

R$792,66 R$11.000,04 200  R$22.000,08

R$ 886,43  R$10.400,00 2,00

40/us

R$ 20.800,00
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MONTANTE EM DRYWALL

PAREDE COM SISTEMA EM CHAPAS DE GESSO PARA
DRYWALL, USO INTERNO, COM DUAS FACES SIMPLES E
ESTRUTURA METALICA COM GUIAS DUPLAS, SEM VAOS.
AF_07/2023_PS

M2 6,7938 RS 399,26 R$2.712,50 2,00 R$ 5.425,00

PINTURA

SERVIGO DE PINTURA INTERNA, INCLUINDO ISOLAMENTO
DE PISOS E AREAS, PREPARO DE PAREDES, APLICAGAQ
DE FUNDO PREPARADOR (1 DEMAQ), MASSA ACRILICA (2
DEMAOS), LIXAMENTO MECANIZADO, PINTURA COM
TINTA ACRILICA (2 A 3 DEMAOS) E LIMPEZA FINAL COM
RETIRADA DOS ISOLAMENTOS.

UN 1 R$2.952,23 R$2.952,23 2,00 RS 5.904,47

ELETRICA

SERVIGO DE FORNECIMENTO E INSTALAGAO DETOMADA BAIXA
DE EMBUTIR (3 MODULOS), 2P+T 10 A, INCLUINDO SUPORTE E
PLACA - E FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TOMADA
(3MODULOS) DE EMBUTIR RJ45

UN 1 RS 545,11 R$ 545,11 2,00 R$ 1.090,22

etp-8.1.1.2. Na tentativa de trazer transparéncia e governanga as decisdes da EPC elaborou-se
orcamento baseado em SINAPI, tendo em vista ser soberana sobre as demais
referéncias, no intuito de verificar a exequibilidade e paridade das cotacGes com os
valores médios praticados pelo mercado. Assim a estimativa de valor, baseada em
Tabela SINAPI ficou em:

ORGAMENTO SINAPI - BALCAO / PONTE NOVA FIG

RELATORIO DE CUSTOS DE COMPOSICOES E INSUMO - ENCARGOS SOCIAIS SEM DESONERAGAOQ

Cédigo da Descrigio Unidade M'?Rcs‘;sm QUANTIDADE  PREGO

Composicgao

DIVISORIA EM VIDRO
INSTALAGAO DE VIDRO LAMINADO, E = 8 MM (4+4),

102176 ENCAIXADO EM PERFIL U. AF_01/2021_PS M2 et L AL

34360 PERFIL DE ALUMINIO ANODIZADO KG RS 56,02 13,38 R$ 749,55
BUCHA DE NYLON SEM ABA S6, COM PARAFUSO DE 4,20 X 40

11950 MM EM ACO ZINCADO COM ROSCA SOBERBA, CABECA CHATA UN R$ 0,18 30,48 RS 5,49

E FENDA PHILLIPS
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GRANITO
BANCADA DE GRANITO CINZA POLIDO, DE 1,50 X 0,60 M, PARA

- 13,03 RS 10.864,98
Gt PIA DE COZINHA - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_01/2020 b R3 833,63 ' & '
MONTANTE EM DRYWALL
PAREDE COM SISTEMA EM CHAPAS DE GESSO PARA DRYWALL,
96360 USO INTERNO, COM DUAS FACES SIMPLES E ESTRUTURA M2 RS 127,73 6,79 RS 867,29
METALICA COM GUIAS DUPLAS, SEM VAOS. AF_07/2023_PS
INSTALAGAO DE REFORGO METALICO EM PAREDE DRYWALL.
17,00 RS 200,26
96373 o M R$ 11,78 ; $ 200,
ELETRICA
TOMADA BAIXA DE EMBUTIR (3 MODULOS), 2P+T 10 A, INCLUINDO
92016 SUPORTE E PLACA - FORNECIMENTO E INSTALACZ\O. AF_03/2023 UN RS 77,92 4 RS 389,60
CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 2,5 MM?, ANTI-CHAMA 450/750
91926 V, PARA CIRCUITOS TERMINAIS - FORNECIMENTO E INSTALAQAO. M RS 4,95 22,21 RS 109,94
AF_03/2023
39953 ELETRODUTO/CONDULETE DE PVC RIGIDO, LISO, COR CINZA, DE 3/4", M RS 21,05 7.40 RS 155,77

PARA INSTALACOES APARENTES (NBR 5410)

TOTAL R$ 25.557,82 VALOR REFERENTE A UMA UNIDADE DO CONJUNTO
TOTAL R$ 51.115,65 VALOR REFERENTE A DUAS UNIDADES DO CONJUNTO

TOTAL+BDI R$ 63.246,80 VALOR REFERENTE A DUAS UNIDADE DO CONJUNTO + BDI

etp-8.1.1.3. Pela orgamento acima verifica-se que existe paridade entre as cotag¢bes colhidas e os
valores de tabela oficial.
etp-8.1.1.4. Além disso, a coleta de orcamentos baseada em Painel de Precos e contratagGes
similares restou frustrada, tendo em vista a originalidade da solugdo com um todo, pois
nao foi possivel verificar, na pesquisa, um balcdo construido com os mesmos materiais e
com as mesmas dimensdes.
etp-8.1.1.5. Ainda, para as cotacdes, foram apresentados 3 (trés) orcamentos validos, excluindo-se,
apds tratamento estatistico, os assim considerados excessivamente elevados ou
inexequiveis.
etp-8.1.1.5.1. Considera-se uma cotacdo excessivamente elevada aquela que ultrapassar 25%
da média de todas as cotac¢bes analisadas.
etp-8.1.1.5.2. Considera-se uma cotagdo inexequivel aquela que for menor que 25% da
média de todas as cotagles analisadas.
etp-8.1.1.5.3. Sempre deverdo haver ao menos 3 cota¢des vdlidas apds o tratamento
estatistico, a partir das quais sera extraida a mediana.
etp-8.1.1.6. Extraida a mediana das cotagdes validas, aduziu-se o valor da contratacdo, baseada em

cotacBes diretas com fornecedores que resultou em: R$55.219,76.
42/s8
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ETP-8.2. Composicao do BDI

etp-8.2.1.1. Nao se aplica ao objeto da contratacdo.
ETP-8.3. Curva ABC

etp-8.3.1.1. A curva ABC é exigida apenas para servi¢os e obras de engenharia.
ETP-8.4. Cronograma Fisico Financeiro

etp-8.4.1.1. Nao serd elaborado cronograma fisico-financeiro, pois a medi¢do devera ser feita em
parcela Unica, e somente depois de terminado e recebido o servigo.

ETP-9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/2, paragrafo 1° e seus incisos:

VIII - justificativas para o parcelamento ou nédo da contratagdo

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

R10
R12

etp-9.1.1.1. No caso concreto, a licitacdo poderia ser dividida em duas, uma para o fornecimento do
balcdo e outra para o fornecimento dos paineis de vidro. Porém caso a licitacdo seja
desmembrada em varios procedimentos havera risco de comprometer a eficiéncia da
execugao dos servicos, além da possibilidade de aumento nos custos diretos e indiretos
tanto da contratacdo/execucdo quanto da gestdo desses procedimentos. Além disso,
havera incertezas quanto ao prazo de entrega, pois uma contratada dependera da outra
para dar continuidade no servico.

etp-9.1.1.2. Neste contexto, caso a contratacdo ndo seja agrupada, haveria uma diversidade de
contratos, onde varios personagens teriam que interferir para realizar as etapas
separadamente, tais como: avaliar o tipo de intervencdo, realizar a cotacdo e compra de
materiais e, por fim, executar o servico.

etp-9.1.1.3. No mesmo sentido pode haver perda de economia em escala caso o objeto seja
separado, e no caso mais grave uma licitacdo deserta, tendo em vista que seriam
intervengdes pequenas e pouco atrativas.

etp-9.1.1.4. Assim, verificou-se que embora possa ser parcelada, esta ndo é a solugdo mais vantajosa
para a Administracdo, ou seja para fins de edital devera ser ofertado apenas um item.

ETP-10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos: ‘
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XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

ETP-10.1. O objeto prescinde ou nao de outras contratagdes?

etp-10.1.1.1. Os servicos objeto desta contratacdo sdao autdonomos e prescindem de contratacdes
correlatas ou interdependentes. Todos os servicos que deverdo compor a solucdo fazem
parte do mesmo escopo, haja vista o ndo parcelamento da solugao.

etp-10.1.1.2. A ressalva fica por conta do ja exposto anteriormente, pois trata-se de uma intervengao
a ser realizada em ambiente que estd com obras em andamento e que nao pertence a
Policia Federal, j4 que o espaco serda compartilhado por varias forcas de seguranca.
Assim, independe da instalagdo do balcdo de atendimento para que o controle
migratdrio inicie seu funcionamento.

ETP-11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Conforme exigéncias do Art 11 Paragrafo unico da lei 14.133/21 que diz:

Pardgrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade é responsdvel pela
governanga das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagées ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e
promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagées.

e inciso VIl do Art 12 que diz:

VIl - a partir de documentos de formalizacéio de demandas, os 6rgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢ées dos drgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

etp-11.1.1.1. A contratacdo em questdo esta diretamente alinhada a acdo estratégica do 6rgao indo ao
encontro do Planejamento Estratégico 2024/27 no tocante ao fortalecimento da
estrutura e recursos materiais aplicados a natureza fisica da organizacdo. Como por
exemplo sistemas de climatizacdo adequados, sistemas prediais inteligentes, edificacdes
conservadas e manutenidas, enfim, toda sorte de incremento estrutural para o correto
funcionamento das instalagbes que abrigam os servidores e terceirizados da Policia
Federal.

Li/ng



;  SERVICO PUBLICO FEDERAL Estuda Téanico Preliminar
} MJ — DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
b . Apéndice do TR
GTED/SELOG/SR/PF/PR — GRUPO TECNICO DE EDIFICACOES

Eixos de prioridade estratégica
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Policia Judiciaria Policia Administrativa Governanga
Pilares estratégicos

a

Estrutura e recursos

R S

Pessoas Cultura organizacional Gestao e lideranca

ETP-12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

R13

ETP-12.1. Resultados Financeiros (ROI)
etp-12.1.1.1. O resultado que se busca, considerando o retorno sobre Investimento (ROl - Return on
Investment) do bem publico é com os cuidados relacionados a seguranga do publico
migrante que ira usufruir das instalagdes da nova aduana.
ETP-12.2. Resultados para a produtividade
etp-12.2.1.1. O objeto da contratacdo possui impacto direto sobre a produtividade do controle
migratdrio, pois os novos postos de atendimento em conjunto com um espaco adequado
e dedicado redundardao em celeridade no atendimento ao migrante, diminuindo as filas e
a quantidade de veiculos estacionados dentro das aduanas.
ETP-12.3. Resultados quanto a aplicacao de materiais e tecnologia
etp-12.3.1.1. Na&o se aplicam ao objeto desta licitacdo.

ETP-13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos: ‘
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrag¢do do
contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

RO2
R33

ETP-13.1. Adequacao dos Locais e Ambientes
etp-13.1.1.1. A edificacdo, local onde serd instalado o objeto da contratagdo, possui ambiente
adequado para a prestacdo dos servicos, sendo desnecessaria qualquer alteracdo e/ou
adequacao.
etp-13.1.1.2. Deve-se atentar que serdo necessdrias autorizagdes formais dos responsaveis pela atual
obra, ainda em curso, das novas aduanas, para que a empresa responsavel pela
instalacao do objeto em tela possa acessar o local e realizar o servico.

ETP-13.2. Gestdo e Fiscalizagcao Técnica
etp-13.2.1.1. Para gestdo e fiscalizagdo técnica devera haver ao menos 1 (um) Gestor da Execugdo do
Contrato titular e 1 (um) substituto, 1 (um) fiscal titular e 1 (um) substituto por
localidade, que ird, em conjunto com o responsavel técnico da contratada, consolidar
todos os relatérios e comprovacgdes com vistas ao recebimento provisério.

ETP-13.3. Gestdo e Fiscalizacao Administrativa
etp-13.3.1.1. Para a fiscalizacdo e gestdo do contrato e, para a fase de julgamento das propostas,
deverao haver servidores capacitados e treinados, ao menos dois de cada, para que nao
haja prejuizo, por desidia ou ma qualificacdo, a Administracdo Publica e, para que se
mantenha a salde contratual durante toda a sua vigéncia.

ETP-14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

etp-14.1.1.1. A pretendida contratagdo possui baixo grau de risco em relagdo aos impactos ambientais
por ela produzidos, e sao de facil mitigacdo. Trata-se de fornecimento e instalacdo de
balcdo de atendimento onde o nivel de intervengao é reduzido. Sendo assim os cuidados
com o impacto ambiental resumem-se ao descarte racional dos residuos produzidos,
bem como a aquisicdo de insumos cuja procedéncia esteja de acordo com os normativos
ambientais.

etp-14.1.1.2. A aquisicdo de materiais e pecas, objeto do presente contrato, deverdao, sempre que
possivel, atender os critérios de sustentabilidade, dentre eles, que estes sejam
constituidos por material reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros. Além disso,
as atividades afetas ao objeto da contratacdo devem se pautar pela economia de
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recursos gastos com a manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, como também a
reducdo do consumo de energia e dgua, por meio de tecnologias, praticas e materiais
gue reduzam o impacto ambiental.

etp-14.1.1.3. Ainda foram relacionados diversos critérios de sustentabilidade ambiental que deverdo
ser observados pela Contratada durante a execugao contratual.

ETP-15. JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO
Conforme exigéncias do Art 33 inciso IV da lei 14.133/21 que diz:

Xlll - Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes
critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

1l - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

e ainda o inciso IX Art 18 da mesma lei:

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevdncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

etp-15.1.1.1. Para a pretendida contratacdo ndo havera julgamento por técnica, ndo se trata de
projeto ou aquisicdo de solucdo prdpria que ja ndo exista no mercado, ou ainda que
necessite de critérios originais para a escolha do fornecedor.

ETP-16. DOCUMENTOS OBRIGATORIOS
ETP-16.1. Licenca Ambiental

etp-16.1.1.1. N3ao se aplica ao objeto da contratagdo.

ETP-16.2. Matricula/RGlI

etp-16.2.1.1. Nao se aplica ao objeto da contratacdo

ETP-16.3. SPIU

etp-16.3.1.1. Nao se aplica ao objeto da contratacdo.

ETP-16.4. Autorizacdao do Ordenador Para o Inicio da Demanda
etp-16.4.1.1. A ser inserido no Processo SEI 08385.011832/2025-52, devendo ser atualizado pelo

Setor de Logistica.
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ETP-16.5. Aprovacdo do Ordenador ao Fim da Instru¢ao Processual
etp-16.5.1.1. A ser inserido no Processo SEI 08385.011832/2025-52, devendo ser atualizado pelo
Setor de Logistica.

ETP-17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

etp-17.1.1.1. A equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

ETP-17.2. Viabilidade Técnica Operacional

etp-17.2.1.1.1.

A Superintendéncia de Policia Federal Parand, através do Grupo Técnico de
Edificacdes (GTED), possui no seu elenco quadro técnico interdisciplinar que
fornecera suporte em todas as etapas do processo. Porém, trata-se de um
guadro reduzido, com vdrios contratos em pauta. Sendo assim, é indispensavel
que as unidades contempladas colaborem com mais servidores para a
realizagcdo do processo. As unidades contempladas deverdo fornecer servidores
capacitados, preferencialmente na drea de contratacdes, para que o projeto
siga dentro do prazo. Além disso, durante a etapa de fiscalizagdo é
imprescindivel a disponibilidade de servidores que ocupem a funcdo de fiscal
técnico e administrativo.

ETP-17.3. Viabilidade Orcamentaria

etp-17.3.1.1.1.

Os custos do objeto da contratagdo sdo compativeis e estdo dentro da previsao
orcamentaria para o ano de 2025/26

ETP-17.4. Viabilidade Técnico Legal

etp-17.4.1.1.1.

O Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar e o
Mapa de Riscos foram elaborados em harmonia com a Instru¢gdo Normativa
05/2017 MPDG, o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, o
manual Obras Publicas do TCU e o Manual de LicitacGes e Contratos do TCU. A
documentacao legal (RGI, matricula, cadastro no SPU) dos imdveis onde serdo
realizadas as intervengdes, nao sao necessarias tendo em vista que o objeto da
contratacdo é um bem médvel que pode ser retirado e transportado para outro
local.

ETP-17.5. Viabilidade Ambiental

etp-17.5.1.1.1.

Trata-se de contratacdo de servico que produz reduzido impacto ambiental. E
uma intervengdo que acontecera dentro de um local de obra que ja possui
todas as licengas necessdrias, portanto trata-se de quesito ndo aplicavel no que
diz respeito a necessidade de certidGes ou autorizacdes junto aos drgao
ambientais. Restam observa¢des, que foram elencadas neste instrumento,
guanto a obtencdo e descarte de insumos que obedecam aos requisitos
minimos de eficiéncia energética/reciclagem e que estejam de acordo com a
legislagdo ambiental.
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